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教育部防制學生藥物濫用實施計畫 

108 年 2 月 20 日修定 

壹、前言 

教育部(以下簡稱本部)為積極防制新興毒品進入校園以及強化學生藥

物濫用三級預防成效，於 106 年 12 月依據「新世代反毒策略行動綱領」內

「拒毒策略」之具體作為及相關會議重要裁示，修正函發「教育部防制學生

藥物濫用實施計畫」(以下簡稱本計畫)，以藉由健康促進概念的宣導以及綿

密的環境預防措施和積極性的輔導資源投入，營造健康、無毒品校園環境。 

本計畫執行迄今已逾一年，若單由警方查獲之 24 歲以下施用毒品人口

數，以及教育部校安通報人數進行檢視，青少年毒品濫用問題似有改善，然

民眾對於校園毒品氾濫之觀感並未改變，又因近期新興影響精神性物質層

出不窮，快速檢驗試劑開發緩不濟急，校園藥物濫用黑數究竟如何有待釐清，

並因應「強化社會安全網計畫」於 107 年 2 月 26 日核定實施，以及 107 年

11 月 21 日行政院修訂「新世代反毒策略行動綱領」，爰修訂本計畫。 

本次計畫修正方向與架構係將重點置於 18 歲以下未成年學生防護網絡

的建立，透過中央與地方、政府與民間的通力合作，發揮社會安全網「整合

服務體系、綿密安全網絡」概念，以愛與關懷為核心，提供所有學校學生整

體性與持續性服務與協助，以達成學生身心健康、遠離有害物質為目標。 

貳、目標 

一、透過健康促進概念，提供學生整體性與持續性的預防輔導措施，以維

護學生身心健康、社會適應及適性發展。 

二、結合家長組織及民間團體，規劃可及性與普及性的反毒宣導作為，形

成風氣。 

三、提升學校人員及家長防毒責任，加強渠等防毒意識及必要支援，發揮

初級預防功能。 

四、強化人與環境的預防，全面盤整學生容易染毒場所與因子，研擬輔導

與介入措施，並聯合檢警機關，全面防堵藥頭進入校園。 
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五、提升清查篩檢效能，積極找出高風險學生，提供輔導介入措施，改善

心理或行為適應問題，避免接觸毒品或繼續用藥。 

六、整合公私機構相關資源，建構藥物濫用防護網絡，提升輔導成效並避

免再犯。 

參、架構與體系 

一、建立防制學生藥物濫用垂直、水平分層協調機制 

我國毒品防制工作，係由中央部會與地方政府共同推動，中央係於行

政院毒品防制會報下，分「防毒監控組」、「拒毒預防組」、「緝毒合作組」

「毒品戒治組」及「綜合規劃組」等 5 大工作分組；至地方政府之反毒工

作，則由各直轄市及縣(市)政府之「毒品危害防制中心」負責，整合衛政、

警政、社政、教育、勞政等相關局處資源，推動各項反毒工作。 

面對社會急遽變遷及新興毒品的推陳出新，校園防制毒品入侵議題面

臨強大挑戰，亟待與時俱進，由中央與地方政府、本部學生校外生活輔導

會、各級學校及家長團體建立協力的夥伴關係，以發揮綜效。「教育部防

制學生藥物濫用行政支援網絡」即以現行教育督導體制為垂直面，跨單位

資源整合與運用為水平面，在中央層級，透過行政院毒品防制會報各分組

工作會議、本部及警政署定期聯繫會議等，建立決策面之溝通協調平臺；

在地方行政層級，除毒品危害防制中心定期工作會議外，置重點於地方政

府教育局處及學生校外生活輔導會(包括直轄市政府教育局處校安室/軍

訓室、各縣市聯絡處，以下統稱校外會)與警政、社政、衛政聯繫平臺的

建立，並結合地檢署、少年法院(庭)、家長團體與民間單位等資源橫向聯

繫作為；在學校端，則強化學校-社區-家庭的連結服務。（圖 1） 
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圖 1：防制學生藥物濫用行政支援網絡架構圖 

註：本計畫所稱校外會係指直轄市政府教育局處校安室/軍訓室、各縣市聯絡處。 

二、防制學生藥物濫用輔導服務網絡 

使用非法藥物學生的問題成因多面，需要的輔導協助措施也有個別差

異，單靠學校的輔導並無法滿足特殊學生的多樣問題及多元需求，因此，

強化多專業、跨專業團隊合作是為當前藥物濫用防制必須努力的方向。 

目前高級中等以下學校依據國民教育法以及學生輔導法，已逐年增加

學校輔導教師及專業輔導人員，並有部分專業輔導人員於各縣市學生輔導

諮商中心處理第三級輔導事宜，以結合心理治療、社會工作、家庭輔導或

精神醫療等專業提供服務。然個案需求不單只在輔導、社福或醫療層面，

為防止學生接觸毒品，環境預防不可或缺。另高中職藥物濫用學生就學狀

況不穩，個案輔導中斷後即便轉介其他單位輔導，倘未持續追蹤，則可能

失聯而繼續用藥，又或藥頭學生透過休學、轉學、升學機制，於不同學校

間從事販賣、轉讓等違法行為，需有追蹤管理機制加以控管。爰為使所有

藥物濫用學生均能獲得妥適的照顧資源，並避免服務量能不足或疊床架屋，

除需建置一個跨局處的聯繫窗口，提供綜合、同步的服務外，也需藉由個

案管理人員進行專案管理。 
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為解決上開問題，本部於「新世代反毒策略」公布施行後，特別賦予

校外會擔任個案管理中心角色的功能，負責縣市內高中職以下個案轉介追

蹤、熱點巡邏分工、緝毒溯源通報聯繫、以及協助統整聯結縣市內各局處

及民間團體資源，並成立藥物濫用諮詢服務團、培訓春暉認輔志工，提供

高關懷與藥物濫用個案適性輔導資源、多元探索活動及關懷與陪伴，以建

構「以學生為中心、以學校為本位」的愛與關懷輔導服務網絡（圖 2）。至

於大專校院個案，仍依現行機制，由本部直接提供輔導處遇資源。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 2：防制學生藥物濫用輔導服務網絡架構圖（說明如附錄 2） 
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肆、防制策略及工作要項（附錄 1） 

伍、預期效益 

一、各級學校學生自覺有接收到反毒相關訊息普及率達 80%以上。 

二、高級中等以下學校藥物濫用學生，每年度完成 3 個月輔導期比率達

50%以上。 

三、藥物濫用個案於3個月之春暉輔導完成後，半年內再犯率不超過 10%。 

陸、其他規定 

一、本部國民及學前教育署、各縣(市)政府及各直轄市政府教育局，請依

本計畫並參酌機關實際狀況，訂定執行計畫，並督（輔）導所轄學校

落實藥物濫用防制工作之推動。 

二、大專校院請依本計畫自行訂定相關計畫或作法，據以執行。 

柒、績效考核 

一、各縣市教育局處辦理情形，納入地方教育事務統合視導項目，以及國

教署補助中央對直轄市與縣市政府一般性教育補助款考核項目。 

二、各縣市校外會辦理情形納入本部（軍訓人員）年度獎懲及考績作業考

評參據。 

三、各大學校院推動藥物濫用防制運作及辦理情形，納入「國立大學績效

型補助」及「獎勵私立大學校院校務發展計畫」核配項目。 

捌、獎懲方式 

一、推動防制學生藥物濫用績優教育單位及學校，辦理公開表揚及獎勵。 

二、輔導個案成功人員，依「各級學校完成春暉小組輔導期程案件審查及

獎勵原則」辦理獎勵。 

三、各校倘有通報不實情事，經本部或國教署查察屬實者，施以行政處分。 

玖、經費 

一、各級教育行政機關及大專校院編列預算支應。 

二、地方政府教育局處及大專校院可申請本部相關補助經費，以落實推動
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本計畫。 

三、本部各縣市聯絡處工作規劃及經費需求，依本部所訂要點，陳報計畫

審查並辦理經費補助。 

拾、本計畫如有未盡事宜，另行補充或修訂之。 
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附錄 1 

策略 工作要項 
執行單位 辦理期程/

目標值 主辦單位 協辦單位 

建
構
友
善
學
習
環
境 

1.透過多元適性課程，協助學生發展個人潛

能、人際適應，提升學習成就感，預防中途

離校。 

各級學校 
教育部、中

間督考單位 
持續辦理 

2.辦理體育、藝文、民俗技藝等多元類型社團，

培養學生正向休閒興趣，遠離有害物質與環

境。 

各級學校 
教育部、中

間督考單位 
持續辦理 

3.培養學生生活技能之核心素養，協助學生精

進自我管理等各項技巧。 
各級學校 

教育部、中

間督考單位 
持續辦理 

4針對偏(原)鄉及藥物濫用重點高中職以下學

校，補助經費辦理多元適性教育活動。 
教育部 

中間督考單

位、高級中

等以下學校 

108 年起辦

理 

5.充實專業輔導人力，妥適照顧高關懷學生，

並保障渠等就學權益。 

教育部、中

間督考單位 
各級學校 

依學生輔導

法逐年增置 

6.完善中輟通報協尋及復學輔導措施，以及高

級中等學校學生穩定就學與中途離校學生

輔導機制。 

高級中等以

下學校 

中間督考單

位 
持續辦理 

7.辦理國中畢業未就學未就業青少年關懷扶

助措施。 
青年署 

地方政府、

各國民中學 
持續辦理 

加
強
全
員
防
毒
意
識 

1.辦理教育人員及家長藥物濫用防制知能研

習。 

教育部、中

間督考單位 
各級學校 

各縣市每年

度辦理教育

人員及家長

藥物濫用防

制知能研習

達轄屬學校

數 50%以上 

2.針對外籍教師及學生，加強毒品相關法令及

危害宣導。 

教育部、中

間督考單位 

各級學校(含

外國僑民學

校)、補習班 

108 年起辦

理 

3.鼓勵師資培育機構開設「防制學生藥物濫

用」相關課程。 

師資培育機

構 
教育部 持續辦理 

4.鼓勵大專校院將「防制學生藥物濫用」議題

納入課程規劃。 

公私立大專

校院 
教育部 持續辦理 

5.利用學校日、親師日等時機，辦理家長藥物

濫用防制教育活動。 
各級學校 

中間督考單

位 
持續辦理 
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策略 工作要項 
執行單位 辦理期程/

目標值 主辦單位 協辦單位 

6.藥物濫用防制策略規劃列為高級中等以下

學校校務評鑑項目或校長績效考核指標或

遴選參據。 

中間督考單

位 

高中以下學

校 

108 年底前

各縣市達成

率 100% 

7.樂齡學習中心、高齡自主學習團體、社區大

學及家庭教育中心，針對所屬學員規劃反毒

宣導措施。 

教育部、中

間督考單位 
社教機構 持續辦理 

8.強化家庭教育中心功能及定位，提供家長藥

物濫用相關諮詢與輔導。 

教育部、中

間督考單位 

家庭教育中

心 

106 學年度

起持續辦理 

9.辦理藥物濫用防制相關研究，找出青少年易

染毒因素，研擬介入措施。 

教育部、中

間督考單位 
各級學校 

每年度至少

規劃 1 項研

究 

精
緻
拒
毒
宣
導
措
施 

1.結合民間團體及家長會，培訓校園防毒守門

員種子師資及宣導志工，入班宣導。 

中間督考單

位 

高級中等以

下學校 

全國中、小

學： 

1.108.6 月：

50%班級

曾接受入

班宣導 

2.109.6 月：

所有班級

每學年至

少接受 1

次入班宣

導教育 

2.結合政府部門及民間團體辦理多元反毒宣

導，加強青少年反毒意識。 

教育部、中

間督考單位 
各級學校 

反毒行動車

108 年宣導

100 場次以

上 

3.鼓勵學生創作校園拒毒文宣並擔任宣導人

員，藉由同儕力量引領校園反毒風氣。 
國教署 

高級中等以

下學校 

108 年起辦

理 

4.高級中等下學校，運用本部開發之藥物濫用

分齡補充教材，融入課程中。 

高級中等下

學校 

教育部、中

間督考單位 

國中藥物濫

用分齡補充

教材於 108

年底前編修

完成； 109

年底前，辦

理 4 場次補

充教材融入

課程研習 
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策略 工作要項 
執行單位 辦理期程/

目標值 主辦單位 協辦單位 

5.大專校院透過拒毒萌芽反毒宣導服務學習，

由學生組成春暉社團，投入鄰近中小學進行

反毒宣教。 

大專校院 教育部 

每 年 至 少

60%以上大

專校院申請 

6.製做懶人包、影片及文宣，透過 Line@等網

路媒體進行宣導。 

本部、中間

督考單位 
各級學校 

本部每年至

少製作 2 款 

7.各級教育單位隨時至法務部「反毒大本營」

網站下載新興毒品樣態或新聞，以及時更新

防制宣導教材。 

教育部、中

間督考單位 
各級學校 持續辦理 

綿
密
防
制
通
報
網
絡 

1.經觀察晤談、尿液篩檢或經檢警通知之藥物

濫用學生，至「校園安全及災害即時通報網」

進行通報；未成年學生並應至「社會安全網

–關懷 e 起來」通報。 

各級學校 
教育部、中

間督考單位 
持續辦理 

2.建立教育及警政三級聯繫窗口，強化校園安

全事件之跨單位合作機制。 

教育部、中

間 督 考 單

位、各級學

校 

 

教育部及中

間督考單位

每半年至少

召開 1 次會

議 

3.開放「大專校院學生基本資料庫」及「全國

高級中等學校學生學籍查驗平臺」系統權

限，提供社政機關查證 15-18 歲涉毒兒少學

籍，以利銜接及輔導。 

教育部、國

教署 
各級學校 

107.8 起實

施 

4.高級中等以下學校提供學生經常聚集熱點

予校外會，由校外會與警察機關合作建立吸

食毒品熱點巡邏網，加強巡邏，熱點區域每

學期至少檢討 1 次。 

校外會 各級學校 
107.8 起實

施 

5.依據「教育單位協助檢警緝毒溯源通報流

程」，學校自行清查發現個案，情資透過校

外會以密件送檢警機關向上溯源查察藥頭。 

校外會、 

各級學校 

教育部、中

間督考單位 

106.12 月起

實施 

6.執行校外聯合巡查工作，針對青少年經常涉

足之高風險場所、活動，實施勸導、查察及

輔導。 

校外會 各級學校 
每年至少

6,000 場次 

7.連結學生基本資料庫，提供教育單位與警察

機關查獲涉毒嫌疑人資料之勾稽。 

教育部、中

間督考單位 
各級學校 

1.106 年起

每月勾稽 

2. 108 年底

前，學生

基本資料

庫與警政

署系統完

成介接 
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策略 工作要項 
執行單位 辦理期程/

目標值 主辦單位 協辦單位 

8.中央及地方政府之青少年藥物濫用數據(含

數據解讀)定期於網站或以新聞稿、召開記

者會等方式公布，增加民眾對政府作為的清

晰度。 

教育部、地

方政府 
各級學校 

108 年起實

施，每年 3

月公布前一

年度數據 

提
升
清
查
篩
檢
效
能 

1.依據「各級學校特定人員尿液篩檢及輔導作

業要點」，落實藥物濫用特定人員提列。 
各級學校 

教育部、中

間督考單位 

1.各縣市轄

屬學校特

定人員提

列平均數，

高於全年

度校安通

報藥物濫

用總人數5

倍以上 

2.各縣市學

生遭警查

獲涉毒案

件時，未列

入學校特

定人員人

數，不超過

遭警查獲

涉毒案件

總人數 7% 

2.每學期開學、連續假期及長假後依特定人員

名冊進行抽驗，特定人員學期內每人至少應

篩檢 2 次。 

各級學校 
教育部、中

間督考單位 
持續辦理 

3.修定學校特定人員第三類「事實認定觀察建

議原則」，積極找出藥物濫用黑數，提供輔

導介入措施。 

教育部 

中間督考單

位、各級學

校 

106.12 月起

不定期修正 

4.提供藥物濫用高風險篩檢量表予學校，做為

評估藥物濫用高風險學生之參考。 
教育部 各級學校 

108.12 月前

輔導 50 所

大專校院運

用量表篩選

高風險學生 

5.補助地方政府、校外會採購各類毒品尿液檢

驗（含快篩檢驗試劑）經費；並採購大專校

院尿篩試劑予學校運用。 

教育部、中

間督考單位 
各級學校 持續辦理 

6.不定期辦理「高風險學生愛與關懷保護方

案」。 

教育部、國

教署 

中間督考單

位、各級學

校 

107 學年度

起實施 
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策略 工作要項 
執行單位 辦理期程/

目標值 主辦單位 協辦單位 

7.針對各縣市以及學校所提特定人員數明顯

不符者，加強督導。 

教育部、國

教署 

中間督考單

位、各級學

校 

108 年度起

實施 

完
善
輔
導
諮
商
網
絡 

1.強化「防制學生藥物濫用諮詢服務團」功能，

提供高關懷學生以及藥物濫用個案輔導與

服務資源。 

校外會 
教育部、各

級學校 
持續辦理 

2.召募並培訓春暉認輔志工，協助陪伴、輔導

藥物濫用個案。 
校外會 

教育部、各

級學校 
持續辦理 

3.針對藥物濫用熱區內之私立高中職校以及

公私立大專校院，提供清查與輔導必要資

源。 

教育部、國

教署 

中間督考單

位、各級學

校 

107 年起持

續辦理 

4.定期召開個案控管會議，了解學校輔導作為

並提供所需資源。 

教育部、國

教署 
各級學校 

每半年召開

1 次 

5.補助大專校院藥物濫用個案諮商及戒癮醫

療費用。 
教育部 大專校院 

107 年起持

續辦理 

6.建置未成年藥物濫用學生之家長親職教育

聯繫平臺，各縣市社政單位辦理親職教育活

動時，訊息透過校外會轉學校提供在學個案

家長知悉，並彙整相關資源及運用成果。 

校外會 

中間督考單

位、高級中

等以下學校 

108 學年度

起實施 

強
化
轉
介
追
蹤
機
制 

1.落實藥物濫用個案輔導管理資料庫內，特定

人員名冊、輔導及轉銜情形填報與督考。 

教育部、中

間督考單位 
各級學校 

107 學年度

起實施 

2.春暉小組輔導中斷離校或春暉小組成立前

已離校之未就學個案，依「藥物濫用學生未

完成春暉輔導離校者後續輔導流程」進行轉

介。 

中間督考單

位、各級學

校 

教育部 持續辦理 

3.輔導期間轉學或畢業且繼續升學個案，依

「學生轉銜輔導及服務辦法」，由學校輔導

專業評估，仍需持續接受輔導者，透過學生

轉銜輔導及服務機制，轉銜至新入學學校，

繼續接受輔導。 

各級學校 校外會 持續辦理 

4.轉介至社政、毒防中心或少輔會個案，由校

外會每季追蹤了解個案後續輔導情形。 
校外會 各級學校 持續辦理 

5.結合安置戒癮機構，協助受安置戒癮青少年

適性就學。 
國教署 高中職 

視需要不定

期辦理 

註： 

1.中間督考單位–本部國民及學前教育署、直轄市政府教育局、各縣市政府教育處、

各縣市校外會。 
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2.本計畫所稱校外會係指直轄市政府教育局處校安室/軍訓室、各縣市聯絡處；各單位

內軍職人員辦理本案情形，納入本部軍職人員年度獎懲及考績作業考評參據。 

 

 

附錄 2 

防制學生藥物濫用輔導服務網絡架構說明 

1.校外會定期彙整或分析學校藥物濫用相關問題及精進作為，透過毒防中心

工作會議、教育警政二級窗口聯繫會議、治安會報、少輔委員會或其他跨

局處會議時，提案討論、尋求支援及合作。 

2.教育-警政（少年警察隊）合作 

透過定期聯繫會議、少輔委員會、治安會報等，進行防制學生涉毒、違法

之跨局處業務協調（包括熱點巡邏網更新、校外聯巡合作、涉毒嫌疑人學

籍查證、藥頭情資提供警方等及中途離校個案轉介追蹤等）。 

3.教育-衛政合作（毒防中心、心衛中心、醫療院所） 

學校個案經評估有轉介專業機構提供服務者，透過校外會，提供以下服務： 

（1）施用第一、二級毒品個案，提供心理師到校諮商服務，或轉介心衛中

心或毒防中心協處。 

（2）再犯、檢出濃度顯著高於法定標準，有成癮疑慮或合併有心理、精神

疾病之個案，結合縣市衛生單位現有機制送醫療院所戒治。 

4.教育-社政合作 

透過相關會議或文書作業機制，列管以下工作執行情形： 

（1）開放學生基本資料庫權限，提供關懷 e 起來通報系統內個案學籍查證。 

（2）未成年中途離校個案轉介社政單位繼續輔導。 

（3）未成年個案之家長(監護人)或兄弟姊妹曾有藥物濫用情形者，轉請社

會局(處)對其家庭提供相關措施。 

（4）社政機關辦理用毒兒少家長親職教育時，訊息透過校外會轉個案學校，

鼓勵家長參加。 

5.教育-職訓機構合作 

諮詢服務團辦理職涯探索或職業訓練活動時合作、高關懷學生就業媒合。 

6.學校個案或情資經校外會轉其它機關後之續處情形，指定專人列管並定期

追蹤。 


